M 127. XXXV.

R O

Mera Collazos, Julio César y otra s/
extradi ci 6n.

Supr ema Cort e:

El magistrado a cargo del Juzgado Federal en lo
Cimnal y Correccional N° 1 de San Isidro, provincia de Buenos
Aires, nediante fallo de fojas 860 a 899, decretd la prision
preventiva y concedidé la extradicion de Julio César Mera
Collazos y Maria del Rosario Silva Diaz que fuera solicitada
por la Corte Suprenma de Lanbayeque, Republica del Peru, para
ser juzgados por | o siguiente:

A. Hechos inputados a Mera Col |l azos en su calidad de
m enbro de Sendero Lumi noso:

1. El 3 de junio de 1990, alrededor de las 3,35, en
| a playa de estacionam ento del Coso Taurino de |a ciudad de
Cutervo, Cajanmarca, donde se guardan vehicul os de propiedad
del Estado, integrantes de |a agrupacién, entre |os que se
encontraria aquél, habrian detonado cargas de dinamta,
produci endo | os siguientes dafios nateri al es:

En un vol quete marca Pegaso, color blanco y rojo, sin placa,
la destruccién total del notor, de la cabina, y de |as
| I ant as.

En |a grua Caterpillar Guria, color blanco y rojo, |a destruc-
ci 6n parcial del notor.

Anbos vehicul os eran de propiedad del Consejo provincial.
Tanmbi én resul taron averi ados | os sigui entes autonotores:

La cam oneta Nissan Petrol, color anaranjado, de placa R
9050.

La camoneta |zuzu Troper, amarilla, placa RL-1232, con
roturas de lunetas y abol | aduras consi derabl es. Anbos rodados
de propiedad de COOPOP y del Mnisterio de Agricultura,
respecti vanente.

El custodio del lugar, a |la sazon reducido y atado con sogas,
declar6 que el hecho fue realizado por varios honbres y una

nmuj er, todos con ropas oscuras, encapuchados y armados con
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revol veres.

2. El 2 de junio de 1990, se produjo un atentado
dinamtero en el lugar denom nado “Tres Cruces” del barrio
Nueva Oriente de Cutervo, a raiz del cual fueron derribados
dos postes de nmdera del alunbrado publico, sufriendo la
pobl aci 6n un apagon general i zado durante vari os dias.

3. Entre fines de mayo y principios de junio se
ef ectuaron varias “pintas”, pegatinas de afiches y se izd6 una
bandera de pl astico de color rojo con la hoz y el martillo, en
el barrio “Fal so Paqui sha” de Cutervo.

El titular del Prinmer Juzgado M xto de Cutervo dicté
un auto abriendo la instruccion contra Mra Collazos vy
ordenando su detenci6n y captura, por los delitos de terroris-
no, dafio y | esiones graves articulos 319, segun |a redacci6n
del afio 1991, 320, 321, 322, 206 y 121 del Codigo Penal
peruano (ver fojas 51 a 52 del legajo pertinente) y, poste-
riormente, | o declard reo ausente (fojas 5 de ese legajo). No
obstante ese encuadre |egal, |a acusacion fiscal y consecuente
pedido de pase a juicio oral, fue solanente por terrorisno
(fojas 69 a 71 de ese legajo). Por resolucidéon de la Sala
Especi al i zada Penal de Cutervo, se decretd |a procedencia de
juicio oral en su contray se lo citd cono reo ausente (fojas
72/ 73) .

B. Hechos inputados a Maria del Rosario Silva Diaz
en su calidad de menbro de Sendero Lum noso:

1. El atentado dinamtero en la Granja Santa |nés
ubi cada a un kilonmetro de la |ocalidad de Cochabanba, Peruq,
ocurrido el 25 de dicienbre de 1989, ocasi onando | os siguien-
t es danos:

Rotura de 31 planchas de calanm na de aproxi nadanente dos
netros de largo por ochenta y cinco centinmetros de ancho.

Desprendi m ento de | a pared donde funciona el |aboratorio.
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Desprendi mento del enyesado de |as paredes del |ocal de
crianza.

2. A fines de mayo de 1990, cerca de |a nedi anoche,
habria participado, junto con otros integrantes de |a agrupa-
cion, en las inscripciones de consignas y sinbolos politicos
en el barrio de Carniche, ciudad de Cutervo.

El magistrado a cargo del Juzgado Especializado
Penal de Cutervo, dictdé un auto de apertura de la instruccion
contra Silva Diaz, ordenando su detencion por el delito de
terrorisno (articulos 288 Ay 288 F del CAdigo Penal peruano
de 1924) (fojas 13/14). El fiscal de juicio forrmul é6 acusaci 6n
en su contra (fojas 36/37) y |a Sala Especial declard proce-
dente el juicio oral y la citdo conpo reo ausente (fojas 38).

Contra | a resol uci 6n que hace lugar a | a denanda de
extradi cion de Mera Collazos y de Silva Diaz presentada por |a
Republ i ca del Perd, |a defensa interpuso recurso ordinario de
apel aci 6n a fojas 905, que fue concedido por el juez a fojas
909.

I

En prinmer lugar, corresponde decir gue con respecto
a Maria del Rosario Silva Diaz, el juez a quo resolvid, con
fecha 10 de setienbre de 1999, declarar abstracta |a cuestidn
relativa al pedido de extradicion que pesaba sobre ella,
di sponi endo su innediata |ibertad (ver fojas 118 a 123 de este
i nci dente).

Tal nedida tuvo conpb causa, |a decision del Comité
de Elegibilidad para |os Refugiados de reconocerle a la
nonbrada la condiciéon de refugiada en los térmnos de
apartado 2) de la Seccidén A del articulo 1° de |l a Convenci 6n
sobre el Estatuto de |os Refugiados de 1951, ratificada por |a
Republ i ca Argentina nmedi ante | ey 15869; y conpo fundanento, |os

articulos 15 del Tratado de Derecho Penal |nternacional de
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Mont evi deo de 1889 y 20 de la ley 24767.

En consecuencia, Yy puesto que en el curso del
procedi m ento de apel aci 6n, sobrevino otra resoluci én del a
guo que decl ara abstracta |la acci én principal, no corresponde
en esta ocasion emtir opinion respecto de |a situacion de |a
requeri da.

En efecto, si tal declaracidén -que mas alla de lo
acertado de su termnologia, inplica en |lo sustancial un
rechazo al pedi do de extradicioén- deviene firme, | o que creo
que hasta |la fecha no ha ocurrido teniendo en cuenta |as
al timas i nformaci ones recabadas al Juzgado, corresponderia que
se declare abstracto el recurso ordinario en | o que respecta a
Silva Diaz, porque al cesar el agravio, |a defensa carece de
interés legitino en su prosperidad. Si, por el contrario, el a
guo concediere | os recursos que plantee la parte -articulo 25,
2do. parrafo de la ley 24767-, oportunanente corresponderia
gue este mnisterio se expidiere sobre la tacita revocatoria
del juez a la luz del hecho nuevo: el reconocimento de |a
condi ci 6n de refugi ada de | a nonbrada.

[

Con respecto a |la situaci 6n de Mera Col | azos, opino
gue no resulta procedente conceder su extradicién por |os
si gui ent es ar gunent os:

1. EBEIl articulo 23 del Tratado de Derecho Penal
I nternacional, firmado en Mntevideo el 23 de enero de 1889,
est abl ece que “tanmpoco dan nérito a la extradicion, |os delitos
politicos y todos aquellos que atacan |la seguridad interna o
externa de un Estado, ni |os conmunes que tengan conexi 6n con
ellos. La clasificacion de estos delitos se har& por |a Naci 6n
requerida, con arreglo a la ley que sea mas favorable al
recl amado”.

2. La Prinmera Sala Penal Transitoria de la Corte
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Suprena de Justicia de |a Republica del Peru, declard proce-
dente la solicitud de extradici 6n de Mera Col | azos pedi da por
| a Corte de Lanmbayeque en la instruccion que se |e sigue por
el delito de terrorisno en agravio del Estado (ver fojas 101 a
103).

La Com si 6n encargada del estudio de |as solicitudes
de Extradicidén Activa, conformada por funcionarios de
Mnisterio de Justicia y del de Relaciones Exteriores, a su
vez, acordd proponer que se acceda a pedir su extradicion
pues perteneceria a |la agrupaci 6n Sendero Lum noso con el
apel ativo de “canmarada Denetrio”, en la zona de Cutervo.
Ademés, en su condicion de jefe mlitar habria participado en
di versos actos terroristas conop voladuras, “pintas” y el
enbanderado de lugares en |a ciudad de Cutervo, departanento
de Cajamarca, durante el periodo de junio de 1989 a junio de
1992; asi conp habria integrado | as || anmadas Escuel as Popul a-
res. Tanbi én habria participado en el atentado al Pozo Taurino
del 3 de julio de 1990 y en el ataque dinamtero del 2 de
junio de 1990, que abati 6 postes del alunbrado publico. En su
informe, esta Com sion dijo que “el terrorisno estéa consi derado
conmo un delito pluriofensivo que vulnera varios bienes
juridicos... afectando la tranquilidad publica... el senti-
m ento ciudadano de seguridad y de correspondencia con la
prot ecci 6n que debe proveer el Estado a | a col ectividad” (ver
fojas 106 a 112).

El fiscal de la Sala Especial de |a Corte Superi or
de Justicia de Lanbayeque fornul 6, en | a audiencia pertinente,
requisitoria oral contra Mra Collazos, a la sazén reo
ausente, acusandolo del delito de terrorisno, articulos 319,
320, y 322 del Cbodigo Penal vigente a | a época de | os hechos,
pi di endo que se | e inponga, al igual que a otros conpaferos de

causa, qui nce afos de pena privativa de la libertad (fojas 334
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del legajo de testinonios pertinente). El Tribunal resolvio
con respecto al requerido, reservar su juzgam ento para cuando
sea habido (fojas 341 y 347 del |egajo citado).

3. El articulo 319 del GCodigo Penal peruano, vigente
hasta nmayo de 1992, en que fue derogado por el decreto |ey
25475 -articulo 2°-, dice: El que provoca, crea o0 nantiene un
estado de zozobra, alarma o terror en la poblacion o en un
sector de ella, realizando actos contra |la vida, el cuerpo vy
la salud, la libertad, |a seguridad personal o la integridad
fisica de las personas, o contra el patrinonio de éstas,
contra la seguridad de |os edificios publicos, vias o medi os
de coruni caci 6n o de transporte de cual quier indole, torres de
energia o transm sion, instal aciones notrices o cual quier otro
bien o servicio, enpleando para tales efectos nedi os viol en-
tos, armanentos, materias o artefactos expl osivos o cual quier
otro nmedi o capaz de causar estragos o grave perturbacion de |l a
tranquilidad publica o afectar |as rel aciones internacional es
o la seguridad social o estatal, sera reprimdo con pena
privativa de la |libertad no nenor de di ez afios.

El articulo 320, por su parte, es wuna figura
calificada con respecto a |la anterior, y se aplica cuando el
agente actua en calidad de integrante de una organi zaci 6n que,
para lograr sus fines, cualesquier que sean, utiliza cono
medio el terrorisnb. La pena se aunenta si pertenece a la
organi zaci6n en calidad de jefe, cabecilla o dirigente.
Tanmbi én se incurre en |a agravante en | o0s siguientes casos:
| esi ones en personas o dafios en bienes publicos o privados;
partici paci 6n de nenores; dafios que afecten, total o parcial-
nente, la prestaci 6n de servicios esenciales para |a pobl a-
ci 6n; extorsion o secuestro de personas para obtener excarce-
| aci ones o0 ventaj as indebidas por parte de |as autoridades o

cuando, con idéntica finalidad, hay apoderam ento de nedi os de
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transporte o alteracion de su itinerario; extorsidn con
finalidad de obtener dinero, bienes o cualquier otra ventaja;
y |l esiones graves o nuerte de personas.

El articulo 322, reza textual nente: Los que fornman
parte de una organi zaci 6n integrada por dos 0o nAS personas
para instigar, planificar, organizar, difundir o coneter actos
de terrorisno, nediatos o innediatos, previstos en este
Capitul o, seran reprimdos por el solo hecho de agruparse o
asoci arse, con pena privativa de libertad no nenor de diez ni
mayor de vei nte afos.

4. De un analisis del delito de terrorisno asi
establ ecido, surge que el tipo penal posee una estructura
conpl eja que puede fornularse de la siguiente nanera: a) |la
conducta, consistente en |la com sion de al guno de | os hechos
ilicitos que se describen; b) el enpleo de determ nados
mét odos violentos, o altanente ofensivos o peligrosos, o
capaces de afectar |a seguridad interior o exterior del
Estado; y c) el resultado objetivo que consiste en provocar,
crear o mantener un estado de zozobra, alarma o terror en |la
pobl aci 6n o en un sector de ella.

Si se reduce la figura a su mninma expresion, puede
decirse que se trata de un acto delictivo, ejecutado por
nmedios ilegitinbs, que causa un perjuicio a la tranquilidad
publica (titulo del bien juridico protegido bajo el cual se
ubi ca este delito, capitulo XIV del cddigo citado).

5. Ahora bien, esta situacién de intranquilidad
publica a la que se Ilega por |os nedios ya expuestos,
inplica, en este caso, un ataque a |la seguridad interna del
Estado, en los térnmnos del articulo 23 del Tratado citado,
hi pétesi s que desarrollaré teni endo especi al nente en cuenta el
voto en disidencia del juez Petracchi en el caso de extradi-

ci 6n de un ciudadano peruano a quien se | e acusaba de pertene-
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cer a la organi zaci 6n Sendero Lum noso (Fallos: 319:510).

En este sentido resulta claro, y no necesito
transcribir | os distintos infornes de organi zaci ones i nterna-
cional es incorporados al juicio, que dada |la realidad politica
y social del Peru, el accionar de grupos cono Sendero Luni no-
S0, que continuan la accioén politica por nedios delictivos,
provoca una intim daci 6n generalizada que afecta |a seguridad
interior.

6. En el trabajo sobre los delitos de terrorisno
firmado por Edgardo F. Pace, se lee que “la recepcion en |a
codi fi caci 6n noderna de los delitos de terrorisno |a encontra-
nos en | os |l amados “Delitos de Intimdaci 6n Puablica”, porque
evi dentenente este tipo de transgresiones trae aparejado el
temor en grupos sociales o politicos o en una determ nada
pobl aci 6n. Sin enbargo, en otras oportuni dades estos hechos
ilicitos alcanzan tal entidad y trascendencia que dan |ugar a
gue sean consi derados (segun ocurre en |la |egislacion argenti -
na) cono “Delitos contra la Seguridad Comin” y conp tales
rotulados en el Titulo VII del Cbdigo Penal, donde son
tratados juntanmente con “Incendios y otros estragos” y “Delitos
contra la seguridad de los nedios de transporte y de
comuni caci 6n”, consi derados en otros capitulos del referido
titulo” (recogido en |la Enciclopedia Juridica Oreba, tono 26,
pagi na 155).

7. Con base en estas consideraci ones, opino que |os
ti pos penales invocados en |la denanda de extradiciodn, se
corresponden, en |lo sustancial, con los articulos 211 -intim -
daci 6n publica- y 210 bis -asociacion ilicita calificada- de
Codi go Penal argentino, ubicados en el titulo VIII, Delitos
contra el orden publico. Ello sienpre y cuando | os hechos de
intimdacién no constituyan delitos contra |la seguridad

publica, conb prevé el prinmero de los articul os citados.
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8. Ahora bien, ya se trate de delitos contra el
orden publico, entendido éste cono “la tranquilidad y confianza
social en el seguro desenvolvimento pacifico de la vida civil”
(Sebastian Sol er, Derecho Penal Argentino, tono 1V, pagina
697), o de delitos contra |la seguridad publica, en el sentido
de “estado <colectivo exento de situaciones fisicanente
pel i grosas o dafiosas para | os bienes o | as personas en general”
(Ricardo C. Nufez, Manual de Derecho Penal, parte especial,
pagi na 287), lo cierto es que esta clase de hechos ilicitos,
en determ nados casos, pueden atacar |la seguridad interna de
un Estado, en el sentido en que utiliza este concepto el
Trat ado de nenci on.

9. Tan es asi, que el delito previsto en el articulo
210 bis del Cbédigo Penal argentino, conpatible con el articulo
322 del peruano, fue puesto por la ley 23077 “con la intencidn

de reprimr tanbi én | os actos que ponen en peligro su vigencia

(la del orden constitucional) y que son cominmente caracteri -

zados cono de terrorisnp” (del nensaje del Poder Ejecutivo a
Congreso de | a Naci 6n que aconpafaba el proyecto de dicha |ey
y el Dhario de Sesiones de la Canara de Diputados de |a
Naci 6n, afio 1984, pagi na 1098).

10. Esta interpretaci 6n concuerda con | os anteceden-
tes de la clausula en cuestion. En efecto, cuando se debati o
el proyecto que después se aprobdé conp texto del Tratado de
Derecho Penal Internacional de Mntevideo de 1889, en la
Sesi 6n del 3 de dicienbre de ese afo, el menbro infornmante,
doct or Saenz Pefia, propuso nodificar la parte del articul o que
excluia de la extradicion /os delitos que atacan las institu-
ciones politicas de un Estado, por |os delitos que atacan |a
seguridad interna o externa de un Estado, con la finalidad de

que quede conprendido en esta fornmula el delito de traicidn



(“Actas de | as Sesiones del Congreso Sudanericano de Derecho
| nt ernaci onal Privado”, editorial Taller Tipografico de |a
Penitenciaria Nacional, Buenos Aires, 1894, paginas 179 y
180). La voluntad de l|os representantes, fue, conb puede
advertirse, la de restringir esta clausula de exclusio6n para
aquel | os casos que atacan “al Estado cono personalidad politica
y que tienen un proposito y un fin agresivo a sus derechos y a
sus intereses”, diferenciando este supuesto del delito
politico.

11. Una vez que se ha dilucidado que | os hechos por
los cuales el Estado requirente pronovié |la demanda, son
aquél | os susceptibles de atacar |a seguridad interna del Perd,
la circunstancia de que la inputacion delictiva sea |a del
delito de terrorisnmo no desplaza esta causal de privilegio
(prevista en el articulo 23, 2° supuesto del Tratado de
Mont evi deo de 1889), conob podria acontecer si se | os encuadra-
ra en el supuesto de delito politico (doctrina de la Prinera
Conferencia para la Unificaci on del Derecho Penal de Varsovia
de 1927; y Convenci 6n de G nebra de 1937 para |a Prevencion y
Represi 6n del Terrorisno, que no fue ratificada por ninguno de
| os Estados firmantes excepto por la India; Convencién para
Prevenir y Castigar |os Actos de Terrorisnpo, aprobada por |la
Asanbl ea de la OEA, en 1971; |a Convenci 6n Europea contra el
Terrorisno, firmada en Estrasburgo en 1977; Resol ucion
A.G N U /XL/61 de | a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas,
del 10 de dicienbre de 1985; y, conpb dato relevante, el
Tratado con Uruguay de 1996, en tramte parlanentario, que
enuncia las infracciones que no se consideraran cono politi-
cas, incluyendo, y enunerando, |os actos de terrorisnp).

12. Por otro lado, el Tratado en analisis no preve
especificanente | a extradici6n de quienes coneti eron actos de

terrorisno, conb |o hace la ley n® 24767, en el inciso f) de
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articulo 9; dispositivo que no corresponde aplicar segun |a
doctrina de V.E. de que la normativa interna no puede agregar
requi sitos no incluidos en el acuerdo internacional, pues de
esa manera se afectaria el principio pacta sunt servanda y | as
reglas de interpretacion fijadas por |a Convenci 6n de Viena
sobre Derecho de |os Tratados (articulos 26, 31y 32 de la ley
19865) (Fallos: 240:115; 259:231 y 319:1464).

13. Sin perjuicio de ello, y toda vez que |as
noder nas tendenci as i nternacionales tienden a negar todo trato
de privilegio a los delitos terroristas, he de considerar
-favor rei- la conducta del requerido en forma aislada,
separada de su contexto crimnol 6gico (con |la finalidad que se
vera en el proxinmo parrafo), dejando a salvo m opinidn en
cuanto al caracter de la organizacién irregular en |la que
mlitaria y la delicada situacion interna que se produce
cuando se reiteran episodios conb |os descriptos en |os
at estados rem ti dos.

Y en este orden de ideas, he de postular que I|os
hechos que se I e inputan al requerido (consistentes en dafos a
vehiculos y a dos postes de nmadera del al unbrado publico y en
pr opaganda i deol 6gi ca), no han ocasi onado perjuicios a la vida
y a la salud de las personas, ni han consistido en
restricciones prolongadas a |la |libertad individual, coacciones
o extorsiones, que son |los resultados tipicos mas graves en
|l os delitos de terrorisno, y la razon por |la cual se tornan
repudi abl es para | a conuni dad i nternaci onal .

14. Asi las cosas, resulta ilustrativo recordar que
| a denom nada (Convenci 6n para |a prevenci 6n y sanci 6n de | os
actos de terrorisnmo configurados en delitos contra |Ias
personas y su extorsion conexa, cuando éstos tengan trascen-
dencia internacional (, de la CEA, firnmada en Washington el 2

de febrero de 1971, considera delitos conunes de trascendenci a
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i nternaci onal, cual quiera que sea el nmbvil, el secuestro, el
homcidio y otros atentados contra la vida y la integridad de
| as personas a quienes el Estado tiene el deber de brindar una
protecci 6n especial conforme al derecho internacional, asi
cono la extorsion conexa con estos delitos. Conp puede
apreciarse se trata de supuestos delictivos que no concurren
en | a especie (puede consultarse en este punto (La Ley Penal y
el Derecho Internacional (, de Quillerno J. Fierro, pagina 480,
Editorial TEA, afio 1997).

15. En este orden de ideas, conjeturo que |os actos
de delincuencia inputados a Mera Collazos, no obliteran su
prop6sito de integrarse a la vida republicana, a partir de la
inserci6n conunitaria cono honbre pacifico y de trabajo,
denostrado en |la década que ya |leva afincado en este pais
donde, ademas, nacieron sus dos hijos de la union con su
conpafiera Maria del Rosario Silva Diaz (ver constancias de
fojas 42, 47 v., 50 y 64 a 65 y acta de fojas 49 de este
i nci dente).

Esta tesitura sobre | as condiciones personal es del
requerido, se ve reforzada por la resolucion del Comté de
El egi bil i dad para | os Refugi ados que, en parecidas circunstan-
cias, reconoci 6 la calidad de refugiada a Silva Diaz, a quien
se le atribuye delitos de igual naturaleza (fojas 99 del
i nci dente).

En tal sentido, conparto, aunque referido a l|a
extradicion, el juicio de proporcionalidad de |os bienes
juridicos en juego, esbozado por I|a Consejera Juridica
Regi onal del Alto Com sionado para |as Naci ones Uni das en el
anteultino parrafo del escrito de fojas 90 de este incidente.

En consecuencia y por todo | o expuesto, considero que
V. E. puede revocar |a sentencia apel ada en cuanto hace |ugar a

| a extradici 6n de Julio César Mera Col |l azos.
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Buenos Aires, 3de dicienbre de 1999.
NI COLAS EDUARDO BECERRA
ES COPI A
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